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1.1 INTRODUCCION

ElEcuador empez6 su proceso de planificacion amparado en el marco legal que a partir de la
Constitucion del 2008 fue impulsado y que es mandatorio.CBtHigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomias y DescentralizaciOonCOOTAD y el Cédigo de
Planificacién y Finanzas Publica€PFP, son la base legal para que los Gobiernos autbnomos
descentralizados formulen los planes de Desarrollo y Ordenami€atritorial dentro de un
proceso de planificacion y participacion para transformar la realidad fisica y contribuya con la
distribucion equitativa de los recurso y la riqueza, alcanzado el buen vivir.

Dentro de este contexto el Gobierno Autbnomo Descalitado Parroquial dé\tahualpa
propone la ejecucién de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Terrtd?2OT, el cual ha

sido acompafiado por la Fundacién Santiago de Guayaquil de la Universidad Catdélica del mismo
nombre, entidad que fue escogida por experiencia y compromiso con la parroquia, y que
conjuntamente con los funcionarios del GAD parroquial y la poblacion organizada, formularon
el presente documento que cumple en rigor con el marco regulatorio pero también los suefios,
ideas y aspiraciones dies pobladores del GAD parroquial A&hualpa

El proceso de formulacion del PDOT comprende las tres fases: previa (preparacion),
diagnéstico y propuesta.

La metodologia usada es estratégpaticipativa, la cual permite cruzar lo sectorial con lo
territorial, y conjugar el largo plazo con las acciones inmediatas y el trabajo de gabinete con las
aspiraciones ciudadanas, mediante la permanente concertaciéon tanto en la fase de diagndstico
como en la de propuesta.

Es importante destacar que, la formuldcidel Plan a realizarse estara ligada a los objetivos y
metas del Plan Nacional del Buen Vivir.

La fase previa permitié que todos los actores del proceso, se organizaran y pudieran visualizar
las tareas que tendrian que realizar para las fases de diigngspropuesta, ésta culmind con

la realizacion de la denominada Asamblea de Inicio, evento ciudadano en el cual se
organizaron en mesas de trabajo por Sistemas y se definio el objetivo estratégico de desarrollo
que orientara la ejecucion del PDOT. Lassas sectoriales constituidas fueron: Ambiental,
EconbémicaProductiva, Sociultural, Turismo, Asentamientos Humanos y Movilidad.

El diagnéstico, empezd con una linea de base realizada con informacion secundaria
proporcionada por el GAD Parroquial y &G la cual fue punto de partida para el trabajo en
las mesas sectoriales de concertacion ciudadana.

El levantamiento de informacion territorial construido con la ciudadania, se realiz6 mediante
talleres parroquiales, con una matriz disefiada por la F®3gtmite vincular el ecosistema,
su territorio y las necesidades de la poblacion.

En esta fase, se realizan la definicion de las lineas estratégicas sectoriales las cuales guiaran la
construccion de la propuesta.

El diagndstico incorpora las conclusierseque se ha llegado luego del trabajo realizado, tanto
por el equipo consultor particularmente como con las mesas de trabajo, asi como también la
identificacion de problemas y potencialidades, las cuales eran abordadas en la fase de

Péaginab



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORDAB 2012
GOBIERNO AUT@WO DESCENTRALIZADO PARROQEIATAHUALPA

propuesta, con una flexion estratégica de las condiciones actuales de la parroquia versus el
reto de lograr el desarrollo sostenible.

Es importante recalcar que se construyeron los mapas de diagnésticos, los cuales permitieron
visualizar el estado actual del territorio pfasmar el llamado Modelo Territorial Actual, la
evidencia de las condiciones ambientales del territorio de la parroquia, los usos de suelos,
riesgos naturales y antropicos, las condiciones sociales que afectan su desarrollo asi como la
infraestructura queposee, y las relaciones de los centros poblados y sus organizaciones.

Se elaboraron entonces, los escenarios para establecer cuél seria el ntasduagara el
desarrollo de la arroquia; con ello, empez6 la fase de propuesta en la cual se realizaron
talleres para conjugar las planificaciones de los diferentes departamentos municipales con la
informacién obtenida por el equipo consultor.

Para la fase de propuesta, la FSG dicté un curso de proyectos para los lideres de las mesas de
concertacion, para queonjuntamente con el equipo técnico del GAD Parroquial, pudieran
realizar la fase de programas y proyectos.

Todo lo obtenido hasta el momento, se plasma en el escenario del desarrollo que es territorio
de la parroquia, mediante una propuesta fisico esglagile incorpora el adecuado manejo de

Sus recursos naturales, ubicacion correcta y necesaria de su infraestructura, la necesidad de
ampliacion de las coberturas de servicios, movilidad, conectividad y energia.

En rigor, la estructura del presente docuni@ncumple con lo solicitado por la Guia
Metodologica de la SENPLADES, publicada en el mes de mayo del presente afio, pero también
con el proceso metodoldgico que para el efecto ha desarrollado la FSG, en el cual la
participacion ciudadana es lo mas importzn
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1.2 ANTECEDENTES

La parroquia Atahualpa empieza su conformacion territorial, cuando los moradores de la
poblacién de Santa Elena, particularmente personas dedicadas a la cria de ganado, por la
carencia del agua, realizaban grandes desplazamientos pareeerse de agua en los
YEYFEYyOGAlrf Sas OSNIASydSa dz a2224a RS | 3dzk € |j dzS LN

Esta actividad se la realizaba en caravanas, que salian ldesddrugada hasta alshoras de

la noche, descansando en medio camino, por lo que paalaénte se fueron quedando
Ff3dzy2a LI NI F2NXIN dzy OFaSNN2 [t 1ljdzS a8 f2 RS\
O2y St I 3dzr €¢0d tIF N RAFSNBYOAFINI2 RS f2a 9y3alo
era el de Engabao de Santa Elena.

Consecuentecon lo expuesto, los primeros moradores de Engabao de Santa Elena fueron
personas dedicadas a la crianza del ganado vacuno, caballar y caprino; labores alternadas con
actividades agricolas que se realizaban en las humedas y fértiles tierras denominadas En

Rios, que se ubican paralelas al rio El Tambo, cuya cabecera se sitian en las colinas de Bafios

RS {ly +AO0OSyiS & RSaSvyo20l Sy ft2 ljdzS K2& Sa ¢

Los habitantes en esa poblacidén subsistian de la agricultura y la ganaderial pgotarse el
agua nuevamente migraron a otro sitio.

Los que permanecieron en Engabao buscaron otra forma de vida, empezaron a desarrollar la
ebanisteria. Utilizaban la lefla seca para realizar trabajos rusticos que poco a poco fueron
perfeccionando conal llegada de los ingleses en la Parroquia Ancén, ya que ellos los
necesitaban para realizar sus casas.

En 1976, las concesiones petroleras se revierten al Estado, por lo que quienes tenian su
sustento en esa actividad pierden sus empleos, incide en ajumblacion de Atahualpse
dedique a sus habilidades manualesneadera.

Por el afio 1938, se conformé el comit& parroquializacion que decidid proponer otro
nombre para el recinto ENGABA®@oponiendo el deATAHUALPA, en homenaje al ultimo
Emperadodel Tahuantinsuyo.

La firma del convenio se realizé el 4 de octubre de 1939 y el 21 de enero de 1945 se expidio la
respectiva ordenanza municipal en las cuales se crea la Parroquia Atahualpa, del Cantén Santa
Elena, por decreto ejecutivo N° 134 de febrel®l mismo afio, publicado en el registro oficial

N° 149¢ 150 del 2627 de febrero del mismo afio.

Atahualpaactualmente es considerada éaapital del mueble de made¢éadebido a que la
mayoriade su poblacién se dedica a la produccién de muebles y objgtos de madera, con

el grave problema de que los artesanos se acostumbraron a producir especialmente con
maderas de bosques primarios, siendo muy difiesgontrar materia prima para sus articulos,
ademas el proceso de globalizacion gdanpetitividadde las industrias afines, ha complicado

el mercado, manteniéndose en el tiempo pero con los problemas antes anotados. Es
importante ahora que se establezca desde todos los niveles de golekmmoyo necesario

para que la produccion de objetos de madeem competitiva y se incorpore como parte de los
atractivos turisticos de la provincia de Saff&na, de tal forma que sea reconocida por ser
guienes elaboran objetos de madera pero que tienen la particularidad de tener un sello verde.
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1.3 DIAGNOSTICO PORSSEMA

1.3.1 SSTEMAAMBIENTAL

CARACTERIZACION BIOFISICA DE LA PARROQUIA ATAHUALPA
ECOSISTEMAS

Se llama ecosistema a w@espaciogeografico que ha sido delimitado de acuerdo a ciertas
caracteristicas bioldgicas, fisicas y ecoldgicas del lugar. Nos referiorogjgmplo a la
cantidad de lluvia, la temperatura ambiental, la cantidad de luz solar, las especies de plantas y
animales, la disponibilidad del agua, el tipo de suelo, entre otras caracteristicas biofisicas, que
tienen un comportamiento y caracteristicasnilares que hacen una diferencia sustancial de
otros espacios o ecosistemas (Josse, 2001).

Conforme al sistema de clasificacion y los resultados del estudio de formaciones vegetales
(Sierra, 1999), en lparroquia Atahualpase ha identificadaun ecosistema terrestrey una
formacion vegetal, que se presenta a continuacion:

QUADRGH 1: ECOSISTEMAS TERRESTERENTINENTALES BIPARROQUIATAHUALPA Y LAS RESHEAS
FORMACIONES VEGEBAQEE LO CONFORMANPARTIR DE LA CIAGACION DR.SERRAT AL(1999).

ECOSISTEMA FORMACION VEGETAL AREA %
Bosque Seco Matorral Seco de Tierras Baja 100
Occidental (Bsoc) de la Costa.
TOTAL 100

Elaboracién: Fundacion Santiago de Guayaquil, 2011.

Bosque seco occidental (bsoc)

Este ecosistema se caracteriza por la presencia de vegetacion seca y espisesda
encuentra desde los 50 hasta los 300 metros de altitud. También es caracteristico de esta zona
la presencia de cactus y leguminosas.

La vegetacion arborea es dispersa y no llegan a formar unidades densas. Al contrario, la
vegetacion herbacea es densa, encontrando la presencia de helechos y pastos.

Los bosques pueden llegar a medir hasta 20 metros de altura. La topografia puede ser muy
irregular con fuertes pendientes. Ocupa la totalidad del territorio dpal@oquia Atahualpa
(100 %).

A nivel mundial los bosques secos se los considera importantes y prioritarios para la
conservacion, por cuanto es un ecosistema especializado, cen alta biodiversidad
endémica. Forma parte de la Bio Regién Tumbesina.

En Atahualpa son escasos los remanentes de vegetacion natural en buen estado de
conservacibnEncontramos algunos remanentes de bosques en buen estado de conservacion
en los sectoreskRio Tambo, Entre Rios, Rio La Seca (La Pampa del pajaro), Sant&emomas.

la vegetacion existente encontramos el algarrobo, algodon de montafia, cdmtlsasco,
guasango, muyuyo, cascol, frutilla, ciruela
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Existe afectacion en los ecosistemas tetness especialmente por la deforestacion, tala ilegal
y retiro de la cubierta vegetal primaria cofines de establecimiento de asentamientos
humanos, para actividades agricojgsara explotacién de hidrocarburos

Existe también pérdida de Biodiversilgvenados, puerco espin,ugnta) por caceria
indiscriminada, contaminacién por basura doméstica y por la actividad pesquera,
contaminacién por lubricantes y aceites, obstaculizadidtificultad de acceso a las playas,
desbarrancoy erosion de los acantitis.

En los remanentes de bosque seco, meeden encontrarvarias especiegnimales como
venados, iguanas, oso hormiguermrillos, zorro, gato silvestr@ntre otros

ECOSISTEMAS MARINOS Y COSTEROS

La mrroquia Atahualpa tiene varios ecosistemas marinos y costerogntre los mas
representativos se encuentramcantilados desde donde se pueden observar diversidad de
aves marinas/terrestres y la majestuosidad del malgyas arenosas que son visitadas en
temporada y en feriados; ademdsajos arenosos, arrecifes rocosos y zonas rocosas e
intermareales.

El ecosistema de las playas es muy dinamico y a la vez, muy vulnerable al impacto humano por
el sobreuso y la erosion, este ecosistema se lo encuemnttas sectoretos Chinos, Costa kz
y los Cangrejitosal pie de los acantilados.

Las zonas intermareales son ecosistemasde por lo regular confluyesistemas fluviales y
marinos y que por lo tanto ejemplifican la interdependenciatiarra.

Estos ecosistemas se los encuentrm dargo del perfil costero détahualpa y cumplen una
funcién indispensable en los ciclos de vida de peces, crustaceos y moluscos.

Pese a su importancia ecolégica, los arrecifes y las zonas rocosas e intermareales han sido muy
poco estudiados. En el area marina, existen arrecifes rocosos en los que se han formado
algunos parches de coral.

BIODIVERSIDAD

Flora
Segun Valverde (1998), existen varias evidencias sobre la domesticacion de plantas en el
Ecuador Precolombino, y estas son especialmente abundantes en la peninsula de Santa Elena.

Una de las especies mas importantes en este periodo fue el Dadznaix de cuyo uso y
cultivo hay hallazgos en diferentes sitos y periodos prehispanicos de la peninsula (Marcos, et.
al 1976; Naranjo 1994; Pearsall 1978; Stother 1978; Zevallos &Holm 1960; Zevallos 1961).
Esta y otras especies como el algod@ogypium bdradensg, aji Capsicumsp, zapallo
(Cucurbitasp. fueron cultivadas como parte del sustento de pueblos indigenas en tiempos
antiguos (op cit.).

Posteriormente, en el periodo colonial se explotaron las maderas finas de las zonas boscosas
gue existieronen algunas partes de la region, para la construccion de navios y durante la
época republicana se continué la deforestacion para la instalacion del ferrocarril y las
actividades petroleras (Alvarez 2001).
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La agricultura ha decrecido notoriamente como @mgencia de largos periodos de sequia
resultantes de la deforestacidn extensiva de la zona.

El area de estudio constituye una zona muy seca con vegetacion arbustiva y hierbas adaptadas
a la escasez de agua. La vegetacion esta caracterizada por seacteq@arrada hasta seis
metros de altura y espinosa, con notable presencia de cactus columnares.

Familias bien representadas de este tipo de vegetacion son: Capparidaceae, Euphorbiaceae,
Boraginaceae y Convolvulaceae, y el orden Fabales.

Fauna

Reptiles
Se pueden encontrar iguanalguana iguang~am. Iguanidae), y dos especies ldgartijas
Microlophusoccipitali§Tropiduridae)y Ameivasp(Teiidae).

Aves

Se han registradwarias especies de avesesta formada principalmente por Passeriformes y
dentro de estos los grupos mas importantes son Tyrannidae y Emberizidae. Las familias
Columbidae, Accipitridae y Falconidae también estan bien representadas. La misma fuente
sefiala que existen especies endémicas regionales, es decir, compartidas por Ecuador con
alguno de nuestros paises vecinos, entre las cuales se menciolddyraiamicrura,
Amaziliaamazilia, Caprimulgusanthonyi, Poospizahispaniolensis, = Mimuslongicaudatus,
Synallaxisstictothorax, Sakesphorusberngriihryothorussuperciliaridddicionalmente, €15%

de las especies encontradas en el Matorral Seco de Tierras Bajas de la Costa son especialistas
en este ecosistema y a pesar de e€t® posible encontrarlas en ambientes disturbados como
ocurre con: Burhinussuperciliaris, Muscigrallabrevicauda, Swmastictothorax vy
Caprimulgusanthonyi

RECURSOSIDRICOS
El territorio de la prroquiaAtahualpase encuentraen las cuencas de logsSaladoy La Seca

La escorrentia se concentra en estrechas zonas de recarga. La salinizacién, por la evaporacion,
€s una consecuencia inmediata en el agua subterrdnea. Por esta razén el contenido salino es
mayor hacia aguas abajo, lo cual se refleja en la vegetacion que es mas tolerante a la salinidad
en la parte inferior en la cuenca hidrografica.

Se considera como regién hidrogeoldgica el filo costero la region denomiaesta costera
gue esuna zona de escasa precipitacion. La recarga del acuifero guimerdialmente por
infiltracion en los caucesrenososéstosson extremadamente limitados

Los fos y esterogjue se identifican en el territorio somio La Secajo Tambo,rio Maluco,
estero Los Chinosio Engabaaiio Santo Domingo.

Estosrios y esteroson de tipo intermitente, se forman cuando llueve, beneficiando mucho a
la agricultra y ganaderia, en época seca permanecen sin agua, ademas existen quebradas,
riachuelos y reservorios.
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Para la provision de agua se construyerondharradasAtahualpa (Poza de piedrg),Santo
Domingq asi como 3 gzos somerocomunitarios. De igual amnera existen dos pequefnos
represamiento®n los sectore€ntre Rios, gn San Jos

Entre los principales problemas ambientales se identifican: déficit hidrico, contaminacién por:
basura doméstica arrojada al suelo (zona periférica, cementerio, puente, San aQs&s;
servidas sin tratamiento desalojadassalelo (via periférica, donde no existe alcantarillado);
estiércol de animales (todos los asentamientos humanos); restos deakes de cria avicola
artesanal (zonas periféricas); y residuos organicos marinos (agua sangre), en la via.principal

ELSUELO

Los suelos coluviales, de espesores decimétricos a decamétricos, muestran una matriz limo
arenosa que engloba cantos angulosds grauvacas, areniscas Yy lutitas, de diametros
milimétricos a decimétricos, dispuestos cadticamente.

En general los suelos son francos arcillosos, de color café oscuro de textura suave, lo que hace
gueéstos sean aptos para la agricultura.

Encontramossuelo de consistenciarenosa, principalmente en losios suelo acillosg en el
sectorde Entre Riossuelo calcarepen el sector de la Pampa; y sueteasq en el sector de
LasCanteras (Los Cerritos).

Pendientes

Una gran parte [>70%] de la arficie de la parroquia Atahualpa contiene terrenos
ligeramente ondulados. Existen &reas con pendientes moderadas en angulos superiores al 12%
gue se encuentran en las zonas de los acantilados.

Aprovechamiento del suelo

La comunidad de lagoroquia Atahualpa oincide en que el suelo del territorio es muy fértil
pararealizaragricultura de ciclo corto y largo dependiendi®l acceso al agugero por el
déficit hidrico el suelo no es utilizado para actividades agricolas.

La percepcién ciudadana es que el clima ha cambiado en los Ultimos afios, se han reducido
considerablemente las lluvias y por tanto la produccion agripoalo que la economia de la
parroquia gira en torno a las actividades asociag@dscipalmente con la ebanisteria, y en
menorgrado con la agricultura y &xplotacion petrolera.

Con relacién a la problematica ambiental de los suelos de la parrddgiimalpa a mas de las
fuentes de contaminacién mencionadas en el recurso agua, se identificaron otras como
destruccion y contamacién del suelo poracumulacién de chatarra de la actividad petrolera,

en el sector de Santo Tomagiema de basurg aserrin, en los sectores dmmenterig San

José y Los Cerritos; y contaminacion de playas por desechos de la actividad pesquera.
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RECURSONATURALENORENOVABLESUBSUELpD

Las arcillas son los minerales mas abundantes que existen a nivel superficial en el territorio de
Atahualpa.

Encontramos rmas y canteras piedran laviaa Aguapen Entre Rios)rio La Seca, sector Los
Cerritos; minas de eena, en los riosesteros y plays; y petroleo en los sectoresitte Rios,
Santo Tomas, Santo Domingimnde existen mas d&50 pozos en produccion.

RIESGX SEGURIDAD

Amenazas de origen natural
La @rroquia Atahualpase encuentra situada en una zona de alta complejidad tectonica, en
donde las placas de Nazca y Sudamérica se encuentran generando una alta actividad sismica.

Adicionalmente, se encuentra en la Zona de Convergencia Intertropical que produce amenazas
de aigen hidrometeorol6gicas (inundaciones, sequias, tormentas, efectos del fenémeno de El

Nifio, etc.) y, por sus condiciones geomorfolégicas soporta procesos como deslizamientos,
flujos de lodos y erosion gque tienen impactos negativos en la comunidad.

La conunidad considera a Atahualpa como ymerroquia segura, libre de amenazas y riesgos
naturales extremos.

Sin embargo, histéricamente se identifican amenazas y riesgos de inundaciones (durante
inviernos fuertesy sequiasasociados también a problemas déficit en la infraestructura; asi
comodeslavesy derrumbes,especialmente en las zonas de acantilgdosientos fuertes que
levantan techos.

Fendmenos geoldgicos

Segun el Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica NaciofiEaPN{E, organismo encargado

del monitoreo sismico y volcanico del pais, y basado en los estudios de sismicidad instrumental
y geotectdnicos realizados, se ha podido determinar la presel&ci@nco sistemas tectonicos

en el pais, los cuales constituyen las principales fuentes generadoras de sismos.

Uno de ellos esta asociado directamente con la provincia de Santa Elena, estzoes lde
subduccion de la placa Nazdmjo el continente suaimericano.Se inicia frente a las cias
ecuatorianas y continla alste bajo el territorio continental. Puede generar sismos
superficiales si el epicentro esta cerca de la costa o sismos profundos bajo la parte continental,
llegando a tener profundidadede hasta 200 km, en la zona oriental del Ecuador. En el mapa
de riesgos y amenazas naturales, la mayor partegarroquiaAtahualpa se encuentra en la

zona critica de sismicidad.

Fenomenos hidrometeoroldgicos

La parroquia Atahualpaestd ubicada dentralel cinturon de bajas presiones atmosféricas
donde se sitla la Zona de convergencia intertropical (ZCIT), que es un cinturén de baja presiéon
gue cifie el globo terrestre en la region ecuatorial. Esta formado, como su hombre indica, por
la convergencia deir@ calido y himedo de latitudes por encima y por debajo del ecuador.

A esta regién también se la conoce como el Frente Intertropical o la Zona de Convergencia
Ecuatorial. Por esta razon, ciertas @edel Ecuador, entre ellas larppquia Atahualpa
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redben la influencia alternativa de masas de aire con diferentes caracteristicas de temperatura
y humedad: Masas tropicales continentales, se caracterizan por bajas temperaturas y un
contenido menor de humedad, su lugar de origen son las planicies dell lyitdeh Oriente. La
temperatura oscila entre 12 y 24° C y la humedad esta entre el 70 y 80%.

Fendmenos socimaturales

Se denominan fen6menos sogiaturales aquellos que tienen un origen social y natural. En el
caso de los deslizamientos por ejemplo, cemocido que algunos de ellos son el producto
combinado de la actividad humana en zonas de fuertes pendientds ia accion de la
naturaleza (como fuertes lluvias).

De la misma manera, podemos citar el caso de las inundaciones repentinas (o flastefloods
inglés), poducto de una deforestacion indiscriminada en zonas con fuertes pendientes, que
conjugadas con fuertes precipitaciones producen una importante escorrentia que dara origen
a las inundaciones en las partes bajas de las cuencas afectadas.

Contaminacion por hidrocarburos

La mrroquia Atahualpa aparte de los bloques dexplotacion petrolera, es una zona de Alto
Riesgo.

Se evidencian problemas de contaminacion del suelo y cursos de agua por hidrocarburos, y se
observa ademas el crecimiento y exsion de los centros poblados, que estan proximos a los
pozos.

Adicionalmente los pozos emiten gases que contaminan el aire diferentes sectores donde se
encuentran. Estosegun la comunidad consultada, ha provocado problemas respiratorios
cronicos (asmarinitis), y se han reportado casos déncer asociados a la exposicion
prolongada a estos contaminantes.

Los impactos dgdroceso petrolero se producen entre otros por la inevitabilidad de generarlos,
dado que son inherentes a la actividad petrolera; contingencia o causas de fuerza mayor;
factores humanos: impericia, negligencia, etc.

Los impactos se dan en todas las fagses proceso como son exploracion, perforacion,
produccién, almacenamiento, transporte, procesamiento y distribucién de derivados. Cada
una de estas fases lleva implicita una serie de pasos y relacidn directa con la naturaleza y el ser
humano, todas de altdego.

Los dafios causados por las explotaciones petroleras en la naturaleza se dan en el aire, en los
recursos hidricos, en la flora, fauna y efectos geosféricos.
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1.3.2 SSISTEMAECONOMICO

MAPA# 1: PARROQUIATAHUALPA

Elaboracién: Fundacion Santiago de Guaya#0ill

La @mrroquia rural Atahualpa del cantén Santa Elena, tiene una extedsiatY,80Km2, con
una poblacion segun el Ultimo censo de poblacién y vivienda del 2010 del d8B®G32
habitantes.

El anéisis desde el sistema economico productivo de la parroquia, parte del reconocimiento de
las particularidades de la misma, que estan marcagads alla del criterio de la division
politica que lo define como parroquia rurglor su doble condicién de uasba y rural.

Tal como se observa en el gréfico adjunto, el territorio parroquial consta de una area urbana,

donde se encuentran ubicados los diferentes barrios y ciudadelas que conforman la conocida
GOFLIAGLFE RSt YdzSof S¢ @ anfigor se bidduentradizpbbiadaljedzS € | N
Sttt Saidty dzoAOFR2a | f3dzyz2a OFraSNN2a [[dzS (2Yly
declarado como su territorio todo el territorio parroquial, enfrentando por tanto a la fecha, un

grave conflictade linderoscon dicha comuna.

La parroquia es referente emblematico del desarrollo y de la actividad artesar@necida

por sus artesanos de la madera; recorriendo sus barrios, encontramos talleres de ebanisteria
en los portales de casas; se dice que en laggmia hay tres generaciones de artesanos de la
madera y una historia reconocida, la mayoria aprendio el oficio de sus tios o padres y ahora lo
practican como una fuente de sustento; la tradicion en Atahualpa siempre ha sido la
utilizacién del guayacamomo la madera predilecta por los artesanos, dicha madera se
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encuentra en veda por el Ministerio del Ambiente MAE, de alli a que se presenten en los
Gltimos afios serios problemas para la provisién de su principal materia de trabajo.

A nivel del sector urb®, con usos de suelo de tipo residencial, identificamos actividades
propias de todo asentamiento: pequefios negocios tipo bazares, tiendas, cybers, farmacias,
panaderias, abacerias, comedores, etc. El diagndstico participativo y el trabajo de campo con
un equipo de apoyalel GADParroquial permitié identificar del total de viviendas, 195
unidades residenciales en las cuales se desarrollan un total de 229 diferentes tipos de
negocios; primera evidencia de que la actividad de la ebanisteria no esntablee es la

triple utilizacién del uso de suelos: residencia, el taller propiamente dicho y un pequefo
negocio complementario.

MAPA# 2: ZONAURBANA DE LRARROQUIATAHUALPA

Fuente: www.google.maps2011

El mapat > RI Odz2Sy Gl RS ftF 12yl GdzNblyl § RS 1 LJ
centro poblado, dicha via que se constituye en su calle principal, es a la vez el corredor
comercial deexhibicion de la artesania elaborada en la parroquia, en las calles contiguas, que
conforman los diferentes barrios y ciudadelas estan distribuidos los talleres, muchos de los

cuales en rigor trabajan para los principales centros de venta de la caligpti

Siendo estaasi, la parroquia toda es un asentamiento muy entrelazado por redes familiares,
donde todos se conocen, teniendo como referente un pasado comuin marcado por la actividad
por la artesania en madera.

Con estas consideraciones, analicenta informacién estadistica del censo 2010. De acuerdo a
los datos del INEC, la Poblacién Econémicamente Activa de Atahualpa la constituyen un total
de 1.163 habitantes, cuya clasificacién por ramas de actividad es como sigue:
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CUADR®& 2: PEAPORRAMADEACTIVIDAQ PARROQUIATAHUALPA
Rama de actividad (Primer nivel) Casos %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 65 | 0,05588994
Explotacién de minas y canteras 11| 0,0094583
Industrias manufactureras 4501 0,38693035
Suministro de electricidad, gas, vapory a. 51 0,00429923

Distribucién de agua, alcantarillado y gest

de deshechos 151 0,01289768
Construccioén 741 0,06362855
Comercio al por mayor y menor 106 0,09114359
Transporte y almacenamiento 381 0,03267412
Act. de alojamiento y servicio de comidas 32| 0,02751505
Informacion y comunicacion 81 0,00687876
Act. Financieras y de seguros 21 0,00171969
Act. Inmaobiliarias 1] 0,00085985
Act. Profesionales, cientificas ytécnicas 9 0,00773861
Act. de servicioadministrativos y de apoyo 541 0,04643164
Administraciérpublicay defensa 59| 0,05073087
Enseflanza 61| 0,05245056
Act. de la atencion de la salud humana 14 | 0,01203783
Artes, entretenimiento y recreacion 51 0,00429923
Otras actividades de servicios 131 0,01117799
Act. de los hogares como empleadores 281 0,02407567
No declarado 77| 0,06620808
Trabajador nuevo 36| 0,03095443
Total 1163 1
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

A la luz de este primer gran clasificador de la actividad econdémica, queda evidenciada la
vocacion urbana de la parroquia, lo poco significativa que es en ella la actividad agropecuaria,
pues el porcentaje equivalentgel 5% bien puede corresponder a aciilades incluso fuera de

la parroquia, reflexion que es valida para labores como las extractivas o mineras, suministro de
electricidad, financieras, inmobiliarias. Obsérvese como los porcentajes son similares entre las
ramas agropecuarias, ensefianza y adstracién publica y defensa, de tal forma que el dato
estadistico nos dice que la parroquia tiene igual nimero de agricultores como los tiene de
maestros y policias.

A efectos de una mejor comprension del comportamiento de la PEA por la via del eruce d
variables procederemos a identificar cbmo se expresa por categoria de ocupacion las ramas de
actividad ya analizadas en el cuadro anterior.
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QUADRG# 3: (RUCBDEVARIABLES PEA PORRAACTIVIDAD Y CATERIA OCUPACIGNPARROQUIATAHUALPA
Categoria de ocupacion
Empleado u|Empleado u Trabajador
obrero obrero lornalerofa Cuenta no Empleado/a
Rama de actividad (Primer nivel) del Estado |privado o pedn Patrono/a |Sociofa propia remunerado | doméstico/a |Se ignora  |Total

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 4 28 17 2|- 11 3|- - 65
Explotacion de minas y canteras 2 8 1|- - - - - - 11
Industrias manufactureras 11 190 63 19 4 142 17 1 3 450
Suministro de electricidad, gas, vapor y a. g 1 4/- - - - - - - 5
Distribucion de agua, alcantarillado y

gestion de deshechos 4 g|- - - 1 1[- - 15
Construccion 3 27 26/- - 16 74|
Comercio al por mayor y menor 3 37 1 - 60|- 106
Transporte y almacenamiento 2 14 1 19]- SSI
Act. de alojamiento y servicio de comidas 2 23 - 1 32'
Informacion y comunicacion 1 4|- - 1 1 8|
Act. financieras y de seguros - 2|- - - - 2
Act. inmobiliarias - 1|- - - - 1
Act. profesionales, dentificas y tecnicas 3 6|- - - - 9|
Act. de servicios administrativos y de apoy| 5 43 2|- - 2|- 1 1 54
Administracion publica y defensa 52 7|- - - - - 59
Ensefianza 47 12|- - 1|- - 1 61
Act. de la atencion de la salud humana 8 3[- 1|- 2]- 14
Artes, entretenimiento y recreacion 1 1 1]- - 2|- 5
Otras actividades de servicios - 5[- - - 8- - 13
Act. de los hogares como empleadores - - - - - 4|- 24|- 28|
No declarado 1 5[- - - 5 1 4 61 77
Total 150 439 113 31 7 274 27 30| 56 1127

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

El

cuadro es una magnifica sintesis de la actividad econdmica parr@guialinformacion, se

deduce desde una lectura horizontal, lo siguiente:

a)

En la actividad agropecuaria, 11 personas la practipan cuenta propia, 49 que
representan el 75% del sector, lo hacen en relacién de dependencia, tan solo 2 personas
tienen el rol de patronos.

La actividad minera se la hace en relacion de dependencia; pareceria ser que fuera de la
parroquia.

La actividad ranufactureracque incorpora a las artesantaiene 142 personas que
laboran por cuenta propia (representan el 31% de la rama y el 12% del total de la PEA),
existe un total de 19 personas que se identifican como patronos, para los cuales trabajan
un totalde 271 personas.

En la segunda rama en importancia, el comercio, tenemos 60 personas que lo hacen por
cuenta propia, 5 que representan el 4% de la rama se definen como patronos, para los
cuales trabajan 38 personas.

En la tercera rama en importancia, lanstruccion, 16 personas laboran por cuenta propia,

56 personas que representan el 75% de la rama lo hacen en relacion de dependencia, se
deduce que ésta actividad se la ejerce tanto dentro como fuera de la parroquia, constituye
una prestacion de servicios

Desde la lectura vertical, se lee lo siguiente:

El 38% del total de la PEA labora como empleado/a u obrero privado,

El 24% del total de la PEA labora por cuenta propia

El 13% del total de la PEA labora como empleado/a u obrero del estado, teniendo
porcentajes equivalentes tanto el area de ensefianza como el de seguridad

La lectura global de la PEA permite establecer la dinAmica econdémica global de la parroquia,
gueda claro que su economia depende de la manufactardesania en maderaque son
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marghales las otras actividades; que la actividad agropecuaria, la que se realiza es marginal,
mas de auto consumo que para el mercado; el andlisis deja entrever también los aspectos de
diferenciacion social, una cosa es ser ebanista con almacén de vemmebles en la calle
principal y otra es ejercer la actividad por cuenta propia en un barrio de la periferia,
probablemente los 19 que se definen como patronos estén localizados en la calle principal y
exhiban alli mucho de los productos que se laboratagueriferia, bien sea por la via de venta

a consignacion o comprados a precios de oportunidad a los artesanos independientes.

El andlisis nos lleva a la necesidad de incorporar aspectos relativos a los niveles de
asociatividad del sector asi como alegfonarcon el enfoque tedrico de la economia popular
y solidaria. E.P.S.

ECONOMIAROPULAR SOLIDARIA

La parroquia, tal como lo vimos en el andlisis de la PEA cuenta con un segmento de poblacion
jdzS 4SS KI aldzi2z SYLX SIR2¢é3> Sa RSOANI LISNAZ2YI &
absaberloscomo mano de obra y por ende de poder reproducir sapja fuerza de trabajo,

se ven forzados a generar estrategias de supervivencia, a crear su propio trabajo, de tal forma
gue estos emprendedores o informales (dependiendo del enfoque) tienen una visibilidad mas

0 menos significativa. Como en una primeratlea pareceria que el sector de Economia
Popular y Solidaria se reduce a las 274 personas que aparecen en la categoria de ocupacion
RSOt INIRFa O2Y2 daOdzsSyidl LINBLALIFEéS LINBOAaSyza |

Definamos qué entendemos por Economia Papyl&olidaria, en principio ésta se erige desde

la organizacion colectiva, tal condicion la define, es relativa a procesos colectivos, asociativos,
en ella toman forma esa gran variedad de estrategias de supervivencia fruto del trabajo auto
gestionado dé G YdzyR2 L} LJz I NE>X S&a RSOANE (2RI Sal
G2FAOALITYSY(diS¢e¢ Sy St YSNOIR2d® 9y SadsS | YLX A2
objetivas, materiales han favorecido para que germine uno de los valores mas gruedes
tenemos como seres humanos: la solidaridad.

Este valor, que es intrinseco, connatural, al ser humano, organiza la racionalidad de muchas
formas econdmicas. Asi, la economia popular contiene importantes elementos de solidaridad,
surgidas muchas de la, de interrelaciones culturales ancestrales que se mantienen adn
latentes en nuestra memoria: la minga por ejemplo, pero, ademas, esta solidaridad, ha surgido
fundamentalmente de la carencia extrema de recursos. La pobreza o la urgencia cotidiana,
diaria, de asegurar la subsistencia ha llevado a reconocer la importancia de compartir lo poco
gue se tiene, de formar comunidades o0 grupos que permitan, juntos, conseguir y asegurar los
medios para continuar la vida.

Desde tal perspectiva nos explicamos Jsegncia a nivel nacional de grupos de mujeres y
hombres que han unido sus escasos recursos economicos para forapars solidarios de
crédito, bancoscomunales cajas y pequefasooperativas deahorro ycrédito, y acceder, asi, a

una de las més grandes limitaciones que se tiene en el area rural y/o urbano marginal: el
acceso al financiamiento productivo.

f
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un fuerte componente de responsabilidad, cooperacion, trabajo compartido y, por supuesto,
de solidaridad, se les reconoce como actores de la economia popular y solidaria y al conjunto
de ellas, a sus principios y caracteristicas, se le distingue como ecquapuliar y solidaria.
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La Ley de Economia Popular y solidaria, (EPS) recientemente aprobada en nuestro pais por la
FalYotSE yIrOAz2zylt RSFAYS It aSOG2N) O02Y2 &aA3adzsSy
solidaria, al conjunto de formas y practicas e@urcas, individuales o colectivas, auto

gestionadas por sus propietarios que, en el caso de las colectivas, tienen, simultaneamente, la

calidad de trabajadores, proveedores, consumidores o usuarios de las mismas, privilegiando al

ser humano, como sujeto fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la

VI GdzZNI £ ST X LI32N) a20NB St f dzONB & I I Odzydzt | OA sy

GRAFIC@# 1: SSTEMAECONOMICGOCIAL YSOLIDARIO

GraficoNo.2
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Economia Solidaria autonomos. asociacionesy
Economia Popular comunidades

Fuente:Resumen ejecutivde la revoluciéren la economiaEP$2009

El grafico del SistemBcondmico Social y Solidgrimos permite tener un mapa conceptual
mucho més amplio, da cuenta de como desde el sector publico y sector empresarial (acciones
de responsabilidad social) se puede contribuir e integrarse al Sistema Social y Solidario.

De acuerdo a la definicion heclpar la ley de EPS, en un primer momento, podriamos decir

gue ésta cubre un amplio abanico de actividades y sectores, de tal forma que para el caso de

la economia parroquial, encontramos expresiones de economia popular en las practicas de
autoempleo indvidual o colectivo en sectores como el comercio al por menor, en los
comedores y pequefios negocios que estan presentes a lo largo de toda la parroquia, en la
actividad artesanal de los talleres de madera, no obstante hay un segundo elemento a
considera®@ SaidsS Sa St NBtFiA@2 It aodsSy GAGANEX 02y
de relaciones de cooperacion de los trabajos humanos entre si y con la naturaleza y cuyo
sentidoes la reproduccion y desarrollo de la vida.

YN O YF@2N Of FNARFR f NBawLSOiz2 OAlGrYza tF SyiNBgA
a2t ARFNRF&E afl SYLINB AL OFLIAGEEAAD! SYdASyRS f y I
empresa solidaria entiende la naturaleza como pamelalvida y como algo que hay que preservar. La
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Con estos elementos, estandclaros de la existencia en la parroquia, de expresiones
econdmicas de lo que podriamos llamar economia popular, veamos qué pasa con el elemento
asociativo en las actividades de la parroquia; del diagnéstico participativo y de la investigacion
en fuentes secundarias, se ha identificado que en la parroquia existen 4 Asociaciones
Artesanales, 3 cajas comunitarias lamuna Entre Rios.

Es usual encontrar atras de una experiencia mas o0 menos estructurada de EPS, a un
organismo, una agencia de cooperacidnuy puntualmente nos estamos refiriendo a la
presencia de Ongs, a las Fundaciones, las que para el caso de la parroquia tienen una pobre
presencia, en la parroquia tiene preséndesde hace muchos afios la ORI@n Ecuador y en

los Ultimos afios de FEDES#3 meritorio sefalar la presencia en la parroquia de bancos
comunitarios y cajas comunitarias, alli creemos estan los embriones de lo que se podria
considerar un sistema financiero local clave para el desarrollo local, el esquema adjunto da
cuenta de urenfoque sistémico que promueve el desarrollo endégeno

GRAFICGHt 2: ESQUEMASSTEMAHNANCIERO RESARROL LI CAL

CREDITO COOPERATIVO
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v
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Implicacion
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Fuente:Giuseppina DA Ros,Sistema Financiero Rural POCE,

El gréfica# 2 da cuenta de un esquema que se fundamenta en tres aspectos: a) movilizacion y
aprovechamiento del ahorro generado in situ evitando los trasvases de recursos hacia otras
areas; b) contribucion al fomento de otras organizaciones cooperativas y a la ardaaiédes

(principio de intercooperacién); y, c) mejor utilizacién de los recursos locales mediante la
puesta en marcha, en forma directa, de proyectos productivos. Esa potencialidad contienen

empresa capitalista entiende a las personas como costos salariales, la empresa solidaria entiende a las
LISNB2ylFa O02Y2 fF LINILS FdzyRFEYSyGrf RS tF SYLINBaALl
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las cajas de ahorro, los bancos comunitarieisgran reto 8 potenciarlas, fortalecerlas y
apoyarlas a efectos de haafiectiva dichas potencialidades.

La investigacion de campo arroja los siguientes datos:

QUADRGH#4: ACTIVIDADEECONOMICAS DE PARROQUIATAHUALPA

Pardmetro Resultados| Porcentajes
Elaboracion de Muebles o Mueblerias 83 36,24%
Venta de Alimentos Preparados 8 3,49%
Venta de Productos de Primera Necesidad 44 19,21%
Venta de BebidaAlcoholicas 16 6,99%
Venta de Artesanias 11 4,80%
Panaderias 11 4,80%
Venta de Servicios 27 11,79%
Librerias 8 3,49%
Farmacias 3 1,31%
Otros 18 7,86%
Total 229 1
Elaboracién Equipo técnico de GAD Parroquial de Atahuahfd 1.

Como se lo comentanteriormente en las 195 viviendas, se identificaron 229 negocios, donde
el 83% somstablecimientos de ebanisteria, el cuadro adjunto clasifica al interior de los talleres

la divisién del trabajo existente en los mismos:

QUADRG# 5:GRUPOS DE OCUPACIONWIERIOR DE LOS ERES

Parametro Resultados Porcentajes
Maestros 54 55,67%
Oficiales 29 29,90%
Lacadores 7 7,22%
Tapizadores 4 4,12%
Otros 3 3,09%
Total 97 1

Elaboracién: Equipo técnico de GAD Parroquial de Atahualpa, 2011.

Al momento de caracterizar la EPS ubicabamos un segundo aspecto en su definiciéon, haciamos
referenciaa una suerte de malla deelaciones de cooperacion de los trabajos humanos entre
si y con la naturaleza y cuyo sentie® la reproduccion y desarrollo d& vida. Aqui tocamos

un tema sensible, los artesanos de Atahualpa afioran la elaboracién de muebles en guayacan,

han llegado incluso a solicitar que se elimiaeveda dispuesta por el MAE, en lo concreto
existe una pobre conciencia ambiental, en lauatiiad los talleres artesanales tienen graves

problemas de funcionamiento, su principal producto no puede ser producido por la falta de
materia prima, cuando la consiguen, corren el riesgo de que la madera sea incautada por
inspectores del MAE, en talesriciones adversas se empiezan a utilizar otro tipo de maderas
O2YLISGAUGAOBARER

& St
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empieza a ser ocupada por otros territorios de otras regiones del pais.

0l f
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Por lo hasta aqui analizado, e@dencia la necesidad de fortalecer los procesos asociativos, de
incorporar criterios nuevos y diferentes a los gremios y asociaciones, de tal forma que las
entidades gremiales trabajen en la linea de la excelencia en el servicio y busquen nuevas
opciones en términos tipo de madera y acabados; un problema que debe resolverse es la
ausencia de un espacio de comercializacién de los productos, pues en la actualidad muchos
artesanos independientes salen a la calle principal a expender al aire libre sustpsodiicho

centro de comercializacién tiene para la parrogquia un caracter estratégico.

En la linea de otras actividades cabe sefialar las iniciativas financiadas con las regalias del
petroleo a cargo de la ESP@bs referimos a los proyectos agro indisties de procesamiento

del zapallo, en el marco del cual se cred la microempresa comunitaria ALIPEN(dicha iniciativa
no ha sido inventariada en la actividad de campo) ni fue socializada en los diagndsticos
participativos, no obstante, cabe sefialar queadpiella experiencia, queda una comunidad

que de alguna forma en algunos casos caidirton la practica de desarrollar sus huertos
comunitarios, de igual manera existe un interesante grupo de mujeres que a la fecha son
apoyadas pota organizaciofrEDESQue cuentan con un pequefio stock de maquinarias y en
alianza con las egresadas de la academia artesgndd fecha cerrada, por baja matricula y
funcionando en Ancénpueden desarrollar labores de modisteria, complementarias a la
ebanisteria, via confeccidtel tapizado de los mismos.
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1.3.3 SISTEMASOCIOCULTURAL

POBLACION

Desde el afio 1990 al 2010 (afio del dltimo censo de poblgmidlicado), la poblacion del
cantén Santa Elena de la Provincia del mismo nombre, se ha multiplicado por te3

inicio del periodo, el territorio del cantén habia alcanzado una poblacion de 84.010 habitantes
y hacia fines del afio 2010, en base a los resultados definitivos del Censo de Poblacién, se
registran 137.199 habitantes. El Ecuador, en el mismo ldpskizo por 1,49 veces, lo que
evidencia un crecimiento demografico mas dindmico del cantén mencionado. Se observa
también, que en el periodo intercensal (19§@®010) el cantén ha ido ganado importancia
relativa frente a la poblaén total del pais (ve€Cuadro # b

QUADRG 6: POBLACIONPAIS Y DECANTONSANTAH_ENA PORCENTAJE DEANTON RESPECTO
Pais
ANO POBLACIONPAIS CANTONSANTA %
B_ENA
1.990 9.697.979 84.010 0,87
2.001 12.156.608 111.671 0,92
2.010 14..483.499 137.199 0,95
FuenteL b9/ X awSadzZ i R2a 5STAYyAlGAG2a RS f2a

El crecimiento demografico en términos absolutos del cantén, al que pertenece la parroquia
rural Atahualpa, debe atribuirse, al crecimiento vegetativo (diferencia enr@imientos y
defuncionesyy migratorio (ver Cuadr# 7).

CGUADRG? 7: POBLACIONTASA DECRECIMIENTAEXTENSION RENSIDAD
ANOS2001¢ 2010
Cantén C Pablacién Poblacion Tasa Extensi Densidad
Parroquia 2001 2010 (%) on (Hab/Km
(Km2) 2)
Santa Elena 111.671 137.199 2,29 3.597,0 38,1
2
Atahualpa 2.613 3.532 3,35 77,8 45,4
Fuente: INEC. Resultados de los Censos de Poblacion de 2001 y 2010.

Al observar las tasas de crecimiento del periodo 20@010, se destaca el crecimiento de
Atahualpa con 3,3por ciento, superior al promedio del Cantén (2,29 por ciento). Es necesario
hacernotar que el antéon Santa Elena y la parroquia Atahualpa tienen, en el periodo indicado,
una tasa de crecimiento mayor a la del pais (1,95 por ciento).

Al analizar la derdad poblaciondldel Cantén Santa Elena, hay que tener en cuenta que la misma
esta influida por el peso de la poblaciéon de los centros poblados, concentrada en la cabecera

2 Crecimiento Vegetativo o Natural, es el excedente (o déficit) de nacimientos sobre las defunciones en una
poblacién, durante un periodo determinado.

? Indicador gque permite estimar la ocupacion fisica del territorio (habitantes/kilometro cuadrado), goeesuna
distribucion homogénea para las unidades observadas, fenémeno que en la realidad no sucede, ya que diversos
factores influyen en la forma de asentamiento: relieve, fertilidad del suelo, clima, vias de comunicacion, estructura
productiva, etc.
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cantonal y en las cabeceras parroquiales.el afio 2010 la densidad dehtdn Sara Elena era de

38,1 habitantes por kilbmetro cuadrado, indicador que contrasta con la densidad observada para
la parroquia rural Atahualpa (45,4 habitantes por kildmetro cuadrado). Se destaca que la
parroquia Atahualpa representa el 2,6 y el 2,2 por ciefgtda poblacion y del territorio cantonal
respectivamente.

Al analizar la composicién por sexo a la poblacion de la parroquia de Atahualpa, se registra un
indice de masculinidad de 91,6 hombres por cadarhQjeres en el 2010 (ver Cuadro ¥ 8l
desequiibrio de género que se advierte, no es adecuado para un desarrollo arménico de las
relaciones sociales y de pareja.

QUADRGH# 8: POBLACION SEG®EXO0 HNDICE DM ASCULINIDAQ PARROQUIATAHUALPA

Afo Hombres Mujeres .M. =
(H/M)*100
2010 1.689 1.843 91,6

Fuente: INEC, "Resultados Definitivos de los Censos de Poblaciéon 2010"

Jasificando la poblacion de lapoquia Atahualpa con la informacién disponible, se observa que
los menores de veinte afios de edad registraron un peso relativo de 40,8igmto, o que
permite afirmar que es una poblacion joven.

Merece ser destacado el porcentaje de personas de 60 afios y mas de edad, que alcanza el 10,8
por ciento. Mientras que, el grupo de edad de los 20 a los 59 afios muestra una particifgacion
48,9 pa ciento (ver Cuadro #9

QUADRG? 9: POBLACION SEGUBRUPOS DEDADG PARROQUIATAHUALPA
Grupos de Edad Poblacion %

0¢9 753 21,3

10¢19 672 19,0

20¢ 39 1.134 32,1

40¢ 59 592 16,8

60 y mas 381 10,8

Total 3.532 100,0

Fuente: INECResultados Definitivos del Censo de Poblacién 2010".

POBREZA

La pobreza se refiere a las privaciones o carencias de las personas o de los hogares en la
satisfaccion de sus necesidades bésicas, en particular de las necesidades materiales. Segun el
SIISEen el Cantén Santa Elena el 82,9 por ciento de la poblacion vive en situacién de pobreza
por necesidades basicas insatisfechas, destacando que no existen medicionéfcaspeara
Atahualpa (ver Cuad#o10).

QUADRG# 10: POBREZA PORECESIDADIBASICAINSATISFECHAS
Canton - Parroquias %

Santa Elena 82,9
Fuente: SIISE. Elaboraciéunndacion Santiago de Guayaquil, 2011.

Pagina25




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORDAI6 2012
GOBIERNO AUT@WIO DESCENTRALIZADO PARRODEIATAHUALPA

La informacién disponible sélo permite la medicién de la pobreza utilizando el método directo

o0 de las necesidades basicasatisfechas o de los indicadores sociales, que clasifica a la
poblaciéon como pobres y no pobres de acuerdo con la satisfaccion de sus necesidades basicas
(pobreza estructural); no se dispone de investigaciones representativas y confiables a nivel de
la parroquia que permita definir o cuantificar la pobreza coyuntural o por capacidad de
consumir 0 No una canasta de bienes y de servicios.

ACCES@ LOSSERVICIOBESALUDY CALIDADELOSMISMOS

En la parroquia Atahualpa la principal oferta de saludoliestituyen el Subcentro de Salud del
Ministerio de Salud Publica, que tiene un médico rural, una obstetriz y una auxiliar de
enfermeria. Durante el afio 2010 se dieron 2.873 consultas médicas y 1.077 consultas de la
obstetriz. Todo el equipamiento del qee dispone es de un esterilizador en seco y una mesa
ginecologica.

La poblacion de requerir servicio de internacion hospitalaria, debe salir de la parroquia y
dirigirse a localidades como Salinas, La Libertad, Santa Elena donde se encuentran
establecimietns con internacién y sin internaciomaspitales, dinicas,centros desalud y
dispensariosnédicos).

En los talleres territoriales, la poblacion sefal6: quesudicentro de Atahualpa tiene local
propio pero elsitio no es adecuado; que la atencién pdaltiene deficiencias, al no existir el
eguipamiento necesario y en glbcentro no laboran todo el dia; que no tienen medicamentos
suficientesespecialmente para enfermedades respiratorias, diabetes e hipertension. Sefialaron
gue los EBAs que visitan ers leogares, en los casos que se requiere internacion los derivan al
Hospital de Santa Elena.

Las enfermedades mas comunes tiersam las respiratorias yos problemas de diabetes e
hipertensién que sufre la poblacion. Debe considerarse que algunas deadaascde las
enfermedades son prevenibles, susceptibles de reduccién y adn erradicables, si se aplican
convenientes medidas de saneamiento ambiental, educacion para la salud, atencién médica y
se mejora la situacion econémica de los hogares.

Existen en |garroquia organizaciones comunitarias que encabezadasb®&ADParroquial
podrian ayudar a realizar acciones de control social y ambiental, para el mejoramiento de la
salud de la poblacion.

EMBARAZO ADOLESCENTE

Se destacO en los talleresrtitoriales el problema dé embaran precoz y aunque no se
dispore de datos especificos para larpquia Atahualpa, al revisar las estadisticas de
nacimientos del 2008, se detecta que del total de nacidos vivos en el area rural de la Provincia
de Santa Elena, dondge localiza Atahualpa, el 0,75 y el 19,1 por ciento corresponde a
menores de 15 afios de edad y a jovenes entre 15 a 19 afios de edad respectivamente. Lo
sefialado podria estar asociado con el hecho que del total de nacidos vivos registrado en la
Provincia @ Santa Elena para el 2008, el 45,7 por ciento corresponde a madres que declararon
no tener ningun nivel de instruccion o tener nivel de centro de alfabetizacion.
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Lo sefialado torna urgente trabajar en un plan de prevencién del embarazo adolescente para la
poblaciéon, que debe ser complementado con la incorporacion de temas sobre la sexualidad y
la prevencion en el ambito de los centros de instruccion basica y media.

DESNUTRICION

Del Mapa de la Desnutricion Crénica en el Ecuador preparadel MCDS se alerva que no

existe mediciones puntuales para la parroquia Atahualpa; sin embargo, al formar parte del
Cantén Santa Elena se observa un alto indice de desnutricion cronica (baja talla o estatura para
la edad) en los nifilos menores de cinco afioedia en ¢ Canton (ver Cuadro # L3

QUADRGH 11: DESNUTRICIOBRONICA ENIINOS WINASMENORES OEANOS DEDAD

Cantén S Prevalencia Desnutricion 1 Total de nifios y nifias 1 a
Parroquias 5
Santa Elena 73,28 7.610

CdzSyiGdSY a/5{ nHnmnd® &akMAORSSH!I $5SaPdzai RR QX sby

Es urgente replantearse politicas de planificacion familiar y de los habitos alimenticios, conocer
sobre el contenido nutricional de los akmtos, porque se sefialé en laalleres, que la gran
cantidad de nifidss desnutridos proviene de hogares con alto nivel de insalubridad y de
madres adolescentes.

El Programa Aliméntate Ecuador del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) vy los
Ministerios de Educacion y Salud deben cumplir un papel clave para s@séeaproblema.
Inclusive, el problema de la desnutricion también esta presente en las mujeres embarazadas.

ACCES® LAEDUCACION

La educacién tiene como obijetivo el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida, es un derechioherente a la persona humana y no un privilegio. La democratizacion
de la educacion y el desarrollo socio economico estan fuertemente relacionados, por tanto es
justo reconocer que el nivel educativo es irtlicador mas relevante y explicito de las
condidones de vida y de los estados de pobreza en la poblacion.

El censo de poblacién del 2010, determina que el 33,8 por ciento de la poblacion de 5 afios y
mas de edad asiste a un establecimientor#ruccion formal (ver Cuadro # L4

QUADR@# 12: POBLACIOWES ANOS Y MAS DE EDADEASISTE A UNSEABLECIMIENTO DE
INSTRUCCIGRORMALEN LA PARROQUIA ATAM.PA

Asistencia Personas %

Si Asiste 1.058 33,8
No asiste 2.074 66,2
Total 3.532 100,0

Fuente: INEC. "Resultados Definitivos del Censo de Pob2dion

Al analizar la asistencia a un establecimiento de instruccion formal por tipo de sostenimiento,
se registra en el Censo de Poblacién 2010 un gran porcentaje en los establecimientos fiscales
seguido de los particulares, fiscomisi@gmymunicipales (ver Gdro # 15.
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QUADRG# 13: POBLACION QUE ASISTEN ESTABLECIMIENO®INSTRUCCION FORDE LA
PARROQUIA ATAHUALPA

Sostenimiento Asiste %
Fiscal 974 92,0
Particular 75 7,1
Fiscomisional 5 0,5
Municipal 4 0,4
Total 1.058 100,0

Fuente: INEC. "Resultados Definitivos del Censo de Poblacién 2010".

Hay que tener una atencion adecuada a nifios y nifias con discapacidad. Sefialando la
importancia de que el Programa de Educacion Inclusiva del Ministerio de Educacion tome la
pauta y extienda la accion coordinandon el GADProvincial yel GADparroquial. ECenso de
Poblacion del 2010, registro un total de 198 personas con discapacidad, lo que representa el
5,6 por ciento de la poblacion de la parroquia.

Al analizar el nivel de instruccidon o educativo de los habitantes de la parroquia Atahualpa,
medido enla poblacion de 5 afios y mas de edad, se observa que la mayor proporcion de

KFroAdlyGdSa GASYS yA@St RS AYyaiGNHzOOAsy GLINRYI NR
GaSOdzyRIF NA2 @& YSRA2E¢ doT1Im LI2R2N OASY p&ior g
L2AG3INIR2E @& ayAy3dgyée yAiAoSt Sa St dowds &
QUADR@# 14: NIVEL DENSTRUCCION BNAHUALPR010

NIVEL DENSTRUCCION HABITANTES %

Ninguno 34 1,1

Centro Alfabetizacion 21 0,7

Preescolar 40 1,3

Primario 1.044 33,3

Educacion Basica 372 11,9

Secundario 878 28,0

Educacién Media 286 9,1

Post bachillerato 42 1,3

Superior universitario 357 11,4

Postgrado 9 0,3

No declarado 49 1,6

Total 3.132 100,0

CdzSyiGdSY Lb9/ 3 a/ Syanwsbé ©206f OAsy & +A DA

En los talleres territoriales se sefialé la importancia que la educacidon que se imparta esté
acorde con las nuevas realidades y las necesidades localaspdélacidén. Se sugiere en los
talleres que los directivos de lascuelas se retnan con los padres y madres de familia para
identificar necesidades y gestionar juntos los recur3asnbién se indicén los talleres que la
distribucion de los textos escolares debe ser mejor planificada por clilagen con meses de
atraso yno para latotalidad de educandos

ANALFABETISMO

El nivel educacional de la poblacién es el resultado de un proceso que reconoce fuentes de
instrucciéon muy diversas. No solo refleja la mayor o menor eficiencia del sistema educativo
sino también la d todos los mecanismos no formales de socializacién de la cultura. En el afio
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2010, el Censo de Poblacion, registré 1,2 analfabetos por cada 100 habitantes mayores de 10
afios de edad (ver Cuadro #)17

QUADRGH 15: TASA DEANALFABETISMOE LA PARROQUIA ATAXLPA
PARROQUIA 10ANOS Y MAS ANALFABETO %

Atahualpa 2.779 34 1,2
CdzSyiSY Lb9/3x a/Sya2 RS t20tFOAsy & =/

Debe quedar consignado que en los datos presentados no se alude en ningln momento al
FyFfFroSdAaayz2 aFdzy OAzylfé 2 LIRN GRSa&dza2és> Sadz?
teniendo un cierto nivel de escolaridad (por lo general menor al 4° grado)apoadtividad

intelectual o por ausencia de actividades complementarias que le induzcan a reafirmar los
conocimientos asimilados, van olvidandose de esos conocimientos originarios lo que redunda

2 RSOASYS Sy Iyt FlLroStAayYy2 aFdzyOArAz2yl f o

IDENTIDABRCULTURAL

Atahualpa por ser parte de la peninsula®mta Elenaesparte de los peblosancestrales de

la costa ecuatoriana.lSpoblamiento se realiza a parir de lalsquedade fuentes de agua, y

poco a poco seonstituyo el asentamientalenominadoEngabao desantaHena, y que posu
ubicacidnrecibio el impacto de la industria petrolera que asentden la zona, sus habilidades

en la confeccion de articulos de madera les dan la connotacién de un pueblo de artesanos, que
aprendieron el oficio de padres a hijog que progresivamente se fue identificandomo su
principal actividad.

ACTUALMENTBUS habitantes celebratas fiestas de lparroquia el 15 de Marzniversario

de parroquializacioy ad como el 24 de Junio Fiestas de San Juan Bautista en homenaje al
patrono de la parroquiay (al igual que las otras poblaciones 8gnta Hena) del 2 al 5 de
Noviembre la conmemoracién de Difuntos asmo también se realizaferiasartesanales de
muebles

ORGANIZACIONOCIAL

En la jurisdiccion de la parroquia Atahualpa existe la organizacion comunal, forma de
organizacién ancestral basada en criterios de solidaridad y en el principio que la colectividad es
el actor mas importante. Inclusive la actuahstitucién garantiza el derecho de las comunas.

Sin embargo, con el desarrollo de areas con caracteristicas urbanas (cabeceras parroquiales)
surgen nuevas formas de organizacion comadh GADParroquial, que expresa las nuevas
realidades, sin desmereca otras organizaciones.

Ademads, existen otras formas de organizacion social como: Grupo de Mujeres, Grupo de
Joévenes, Grupo de Jubilados, Asociacion de Artesanos, Liga deportiva, Clubes Sociales, Comité
Barriales, entre otras.

Es un problema la debibd y la inmovilidad de las organizaciones, algunas de las
organizaciones no tienen vida juridica. Por lo que se torna necesario capacitarse en derechos.

A continuacion se presenta un listado de las organizaciones sociales que posee la parroquia

* Fuente: Junta Parroquial de Atahualpa.
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CUADR& 16: ORGANIZACIONESCIALHSEL APARROQUIATAHUALPA
Numero de
Tipo de organizacion organizaciones

Agrupaciones/asociaciones/organizaciones de la socied 11
civil

Barrios 11
Clubes 4
Comuna 1
lglesias 3
Instituciones de salud 1
Institucioneseducativas 5
Programas/instituciones gubernamentales y politicas 6
Fuente:Junta Parroquial Atahualpa.
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1.3.4 SSISTEMA DRASENTAMIENTORHUMANOS

MAPA# 3: UBICACION DE LA PARRODAATAHUALPA

Ubicacion de Atahualpa
respecto al cantén

A
' Parroquia Atahualpa \/\ )
S
i] Canton Sta. Elena L

Fuente: GAD Provincial de Santa Elertdaboracion: Equigdonsultor. 2011

La parroquigAtahualpasegun elCenso Poblacionglde Viviendalel 20L0, tiene ungpoblacion
de 3.532 habitantes lo que arrojauna densidad bruta d80,0%hab/kn?. A nivel urbano, la
cabecera parroquial es el Unico centro poblado dpdaroquia. Posee una extension @é80
ha y una densidad baja que bordea las 58,80 hab/ha.

A mas de la cabecera parroquial, el territorio de Atahualpa estd despoblado. Existia otra
poblacién de llamada Entre Rios pero sus habitantes migraron en los afios 70 debido a la
situacion de déficit hidrico que empezaba a sentirse en esa época y qaeaserituado con

el pasar del tiempo.

La tenencia de la tierra de la parroquia Atahualpa es mayoritariamente comunal, existe la
cabecera parroquial denominada con el mismo nombu@gcomuna denominada Entre Rios.

Existen 11 barrios en la cabecg@aroquial, éstos son:

A 1 de Enero A 10 de Agosto

A Hogar de Cristo A EloyAlfaro

A Villamil A Jimmy Candell

A 9 de Octubre A San José

A Barrio Central A Nuevo Atahualpa
A 5 de Junio

INTERRELACIONESPACIALES

La parroquia Atahualpmantienerelacionescomerciales y funcionales preferentemente con
La Libertad y Santa Elena, la produccién local se comercializa en estas dos ciudades y en la
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misma cabecera parroquial. La materia prima utilizada en la produccion artesanal proviene de
otras regiones como PediCarbo y Manabi.

POFKdzk € LI GFYOASY Sa dzy OSYUNRB LRoflFR2 AR2NNAUG:
que vive en el pueblo labora en las ciudades cercanas Santa Elena, La Libertad, Salinas y
Guayagquil, regresando después de la jornada labarslis hogares.

RELACIONBSUNCIONALES

Merece especial atencion la condicion de Atahualpa como centro poblado artesanal en donde
existe aproximadamente un 10% de vivieritlgee funcionan como talleres de ebanisteria,
bodegas de materia prima y salas dénibicion y ventas de muebles.

La recomendacién va dirigida a unificar, mediante la asociatividad, la actividad artesanal
creando talleres comunitarios en donde se ordenen y unifiquen las actividades de produccién,
capacitacion, exhibiciéon y ventas bajo modelo de gestién asociativo e impulsando procesos

productivos amigables con el medio ambiente y preservando la salud de los artesanos y sus
familias.

MAPA# 4: UBICACION DE LAS \BNDAS CON TALLEREEBANISTEREA LA CABECERA PAQB®L

imbologia

®  Elaboracién de mueble

Fuene: GAD Parroquial de Atahual#010.

°Datos proporcionados por el GAD Parroquial de Atahualpa.
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VIVIENDA

La parroquia posee una generalizada mala calidad de las viviendas, las ubicadas en el sector
céntrico de la ciudad evidencian deterioro fisico, falta de mantenimiento e inclusive
inseguridad tanto para los habitantes de la vivienda como para los transedntes. Segun
entrevistas realizadas a los habitantésta particularidad se debe a que los propietarios han
migrado y dejado abandonadas sus viviendas unos, no pasan mucho tiempo en el centro
poblado otros y no les dan el mantenimiento requerido.

Muchas viviendas del sector céntrico, debido al area de implantacion o al coeficiente de
ocupacién del suelo, no califican para los programas de mejoramiento impulsados por el
Estado. Esto se debegae son unidades de mas de 50 afios, en dos plantas, con mas de 150
m2 de construccion, en definitiva estandares de habitabilidad diferentes a los exigidos
actualmente para calificar a los programas del MIDUVI.

FOTOGRAFI# 1: TIPOLOGIA DE VENDAS EEL CENTRO DE LA PBQRIAATAHUALPAL)

Las viviendas MIDUVI aparecen en Atahualpa, de manera agrupada o aislada pero con la

caracteristica en comin de no poseer servicios basicos, por lo que muchas de ellas
permanecen deshabitadas.
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FOTOGRAFI# 3: VIVIENDASELMIDUVIEN LAPARROQUIATAHUALR

W ﬁ <8 ’,,v‘
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Segun los datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, las condiciones de
habitabilidad en la parroquia son las siguientes:

1 EI 82,70% de las viviendas, censadas por el INEC en el 2010, son de tipo casa o villa. lo
cual evidencia una mejor calidad de las givilas. Corrobora esta situaci@h 76,34%
de viviendas que poseen sus paredes de bloque o ladrillo, es decir de materiales
duraderos.

1 EI 66,25 % (mas de la mitad) de viviendas poseen sus paredes entre regular y mal
estado de mantenimiento.

1 EI 86,43% de las viviendas poseen pisos de materiales duraderos.

1 EI 68,99% de las viviendas poseen sus pisos entre regular y mal estado de
mantenimiento.

1 EI 55,18% (un poco mas de la mitad) de las viviendas poseen instalaciones de duchas
individuales. El 10,72% poseen ducha compartida con otras viviendas y el 34% de las
casas de la parroquia no poseen duchas para bafarse en sus viviendas

1 EI 93,72% de lagviendas son propias o0 estan en proceso de compra por parte de sus
actuales habitantes.

QUADRG# 17: TIPODE VIVIENDASN LAPARROQUIATAHUALPA

TIPOS DE VIVIENDAS %
Casa/Villa 82,69
Departamento en casa o edificio 1,60
Cuarto(s) en casa dequilinato 0,30
Mediagua 5,03
Rancho 6,53
Covacha 3,01
Choza 0,10
Otra vivienda particular 0,60
Cuartel Militar o de Policia/Bomberos 0,10
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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QUADRG# 18: ESTADO DEL TECHO

ESTADO DEL TECHO %
Bueno 38,67%
Regular 47,17%
Malo 14,16%
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
QUADRG# 19: MATERIALES DES PAREDES EXTERSOR
MATERIAL DE PAREDES EXTERIORES %

Hormigoén 9,72
Ladrillo o bloque 66,62
Adobe o tapia 1,10
Madera 2,58
Canfa revestida o bahareque 7,26
Cafia no revestida 11,20
Otros materiales 1,47

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

QUADRG# 20; ESTADO DE LA PAREERSERIORES! LAPARROQUIATAHUALPA

ESTADO DE LA PAREDES EXTERIORES

%

Buenas 33,74
Regulares 55,17
Malas 11,08

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

QUADRGH 21: MATERIALES DE PESOLAPARROQUIATAHUALPA

MATERIALES DE PISO SEGUN INEC 2010

%

Duela, parquet, tablén o piso flotante 1,84
Tabla sin tratar 22,16
Ceramica, baldosa, vinil o marmol 13,42
Ladrillo o cemento 49,01
Cafia 0,12
Tierra 12,06
Otros materiales 1,35

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

QUADRGH 22: ESTADO DEPISO EN LBARROQUIATAHUALPA

ESTADO DEPISO

%

Buenas 31,00
Regulares 51,56
Malas 17,43

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

QUADRGH 23: INSTALACIONES0 DUCHA PARA BANAREDSEL APARROQUIATAHUALPA

INSTALACIONES Y/O DUCHA PARA BANARSE

%

De uso exclusivo del hogar 55,18
Compartido con varios hogares 10,72
No tiene 34,09

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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QUADRGY 24: TENENCIA O PROPIEDMDLA VIVIENDEN LAPARROQUIATAHUALPA

TENENCIA O PROPIEDAD DEVDAENDAS %
Tenencia o propiedad de la vivienda 31,44
Propia y totalmente pagada 23,13
Propia y la esta pagando 23,97
Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 15,18
Prestada o cedida (no pagada) 0,84
Por servicios 5,06
Arrendada 0,36
Anticresis 31,44
Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

EQUIPAMIENTO

La carencia de equipamiento comunitario es una caracteristica geaelalde lgrovincia y
la parroquia no es la excepcion. Si bien Atahualpa posee parques infaptienchas
deportivas, éstos son inadecuados y requieren mantenimiento o mejoras en sus instalaciones.

Existe un dficit de equipamiento de seguridad comestacion de policia yuartel de
bomberos.

La cabecera parroquial posee espacios disponibles papementar equipamientos
comunitarios.

Los equipamientos identificados son:

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Tenencia Politica de la Parroquia

Subcentro de Salud

Cementerio

El equipamiento de educacion consta de dos escuelas y un
colegiofiscal, los cuales abastecen la poblacién y se encuentran
en buen estado de mantenimiento.

Club Fraterno Atahualpa

Club Calderon

Agrupacion 12 de Octubre

Club 24 de Mayo

Asociacion de Mujeres 1 de Mayo

Asociacion Interprofesional de Artesanos

Banco canunitario

Iglesia Catdlica San Juan Bautista

Asociacién de Damas Atahualpenses

Asociaciénde Discapacitados de Atahualpa

> > > > >
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INTERRELACIONES ESPACIALES

La parroquiaAtahualpa mantiene rel@iones importantes entre Santa Elena como capital
provincial y cona ciudad La Libertad como centro comercial de la provincia.
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ACCESO@ELAPOBLACIOM LOSSERVICIOBASICOS
SISTEMAS DE AGUA POTABLE

Segun los ultimos datos gorcionados por el INEC el 86%21He las viviendas de la parroquia
recibenel aguapotable por red publicalo cual indica un alto porcentaje de cobertura en la
cabecera parroquial.

Actualmente, con las competencias de agua potable traspasadas al GAD Municipal y el manejo
mancomunado de la empresa prestadora del sendguapen se mejoraconsiderablemente

la perspectiva de incrementar paulatinamente la cobertura del servicio hacia todos los barrios
deficitarios de la ciudad. Si bien la planta potabilizadora de Aguapen esta produciendo a su
maxima capacidad, se estan llevando a efecto otepde la empresa proyectos dirigidos a
ampliar la capacidad de produccién de cara a poder ofertar la demanda interna y turistica de
agua.

QUADROH 25: PROCEDENCIA PRINCIBEL AGUA RECIBIDALEAS VIVIENDASPARROQUIATAHUALPA
De red publica 86,21%
De pozo 1,60%
De rio, vertiente, acequia o canal 0,37%
De carro repartidor 2,83%
Otro (Agua lluvia/albarrada) 8,99%
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Los barrios que aun no poseen servicio de agua potable son los de reciente creacién o barrios
conformados por viviendas MIDU¥bmo lo es barrio Nuevo Atahualpa, zonas periféricas de
los barrios 1 de Enero, San José, 10 de Agosto, Hogar de Cristo gtdhite. o

ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL

Segun los ultimos datos proporcionados por el INE&2,6l% de las viviendas de la parroquia
se conectan al sistema de alcantarillado sanitario y el 31,28% se conectan pozos sépticos.

Todavia existe un 12,98de viviendas que no tiene acceso a ningun sistema de eliminacién de
excretas.

De manera general se incrementa a 86,80% las viviendas que tienen algun tipo de sistema de
descarga de aguas servidas.

QUADRGH 26: TIPO DE SERVICIO HIRHICO O ESCUSAREPARROQUIATAHUALPA

Conectado a red publica de alcantarillado 3251%
Conectado a pozo séptico 31,28%
Conectado a pozo ciego 16,00%

Con descarga directa al mar, rio, lagg 0.24%
gquebrada

Letrina 7,01%

No tiene 1293%
Fuente: INEC, Censo Beblaciéon y Vivienda, 2010.
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Los barrios que aln no cuentan con el servicio de alcantarillado son Barrio San José, Nuevo
Atahualpa, Hogar de Cristo, Zonas Periféricas de los Barrios Eloy Alfaro, 1 de Enero, Jimmy
Candell, 9 de Octubre, 10 de Agosto y ¥illa

Se recomienda aplicar mecanismos y estrategias para implementar sistemas alternativos de
saneamiento ambiental llegando a sustituir paulatinamente los sistemas inadecuados
actuales. Esto acompafiado con campafias de educacién y concientizacion a las usuari

Presencia de programas de Fundacion Plan Internacional en mejoramiento sanitario y
construccion de unidades sanitarias basicas, con contraparte del GAD Parroquial

DESECHOS SOLIDOS

La competencia de recoleccién de los desechos sdlidos correspb@ddaMunicipalle Santa
Elena cuyo servicio es regular, con frecuencia diaria de recoleccion

En el cuadrosiguiente seobserva un mayoritaricd2,48 % de cobertura del servicio de
recoleccidry de acuerdo a las reuniones territoriales el servicio es adecuado.

Aln existe un 6,15% de la poblacion que quema sus desechos sélidos en detrimento de la
calidad ambiental del entorno.

La recomendacion va dirigida al apoyo para la implementacién agrgimas parroquiales de
reciclaje de desechos asi como mantener las campafias educativas y promocionales en los
centros educativos.

QUADRGH 27: ELIMINACION DE LA BASA
Por carro recolector 92,48
La arrojan en terreno baldio o quebradg 0,49
La queman 6,15
La arrojan al rio, acequia o canal 0,73
De otra forma 0,12
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

GESTIONDELRIESGO

Por su ubicacion geografiaa, territorio parroquial se encuentra en un sector de bajo riesgo y
en funcién de encontrarse ubicado en una planicie sobre los 45m.s.n.m. ha sido declarada por
la SNGRS como zona segura de riesgos.

La recomendacién esta dirigida a adecuar ésta zona en funcién de poder albergar de forma
ordenada un conglomerado de personas que buscan sectores seguros en el caso que sucediera
un evento natural. Esta adecuacion debe ser liderada por la SNGR tratknoloplementar
sefalizacién adecuada, zonas de parqueos de automoviles y de camiones, zonas para acampar,
estructuras e instalaciones para dotar de energia eléctrica, etc.

Pagina3s



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORDAB 2012
GOBIERNO AUT@WO DESCENTRALIZADO PARROQEIATAHUALPA

1.3.5 SISTEMA DEMOVILIDAD ENERGIA YCONECTIVIDAD

REDEYIALES
Vias de acceso

La Unica y principal via de acceso a la parroquia es la via que ingresa por la caarntteEdeBa
Guayaquil a la alra dela viaAguaperAtahualpaAnconla cual también se accede desde la via
Santa ElenaAnconAtahualpa. Esta via actualmente estd bajompetencia del MTOP, se
encuentra recién rehabilitada y en excelente estado de mantenimiento aunque, susitess
resultarian estrechopara el flujo que tentativamente recibiria una vez que esté 100% operativo
el aeropuerto de Salinas y ademas s$idiae la via como ruta alterna para desahogar el flujo hacia
y desde Salinas en temporada alta.

Esta via resulta igualmente estratégica para la transportacién y abastecimiento de la planta
petrolera de Ancén, de las salineras en Salinas, de las actgigedqueras de Anconcito grfia

Rosa y de la industria de la construccion, lo que a su vez que la convierte en una via peligrosa por
el trafico pesado gue recibe todo el afio.

Vialidad Interna

Dentro de la Cabecera Parroquial existen varias cal¢altadas y de condiciones adecuadas

para el transito vehicular, como por ejemplo la Avenida 9 de Octubre y la avenida Guayaquil, esta

dzft GAYl NBOASYGSYSYyidS NBKFIoAfAGFIREF & aNB3ISYSNIR
bordillos, iluminacion, mhiliario urbano, paraderos de buses, ornamentacién, etc.

La recomendacion seria habilitar un paso lateral para el trafico pesado y mantener las vias
internas exclusivamente para el trafico de vehiculos livianos y de turismo.

Existen otras vias internagie requieren ser asfaltadas como la calle 5 de Junio que uniria a los
barrios Hogar de Cristo, Villamil, 5 de Junio y 10 de Agosto, asi mismo las calles Bolivar Panchana,
Santa Elena, 24 de mayo y 10 de agosto.

Seguln los datos del INEC para noviembre2@4.0, un mayoritario 58,91% de las viviendas
tenian como acceso principal una via lastrada o de tierra, lo que influye directamente en la
calidad del entorno, material particulado en el ambiente, enfermedades, etc.
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2,115%
18,731% m Calle o carretera

adoquinada, pavimentada
o de concreto

m Calle o carretera
empedrada

m Calle o carretera lastrada
| o de tierra

58,912% [ |
20,242% Camino, sendero, chaquif
an

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Fuente:www.google.earth, 2011
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